SEBRAE

PARECER UJUR 21.23

ENCAMINHAMENTO: Unidade de Gestdo de Pessoas -UGP

ASSUNTO: Impugnacdes ao EDITAL DE CREDENCIAMENTO DE EMPRESAS
ESPECIALZIADAS NA ADMINISTRACAO E FORNECIMENTO DE CARTOES MAGNETICOS
COM CHIP DE VALE ALIMENTACAO E REFEICAO PARA O SEBRAE/BA

GEDOC: 10069/2022

Trata-se de consulta formulada pela Unidade de Gestao de Pessoas
- UGP acerca das impugnacdes ao EDITAL DE CREDENCIAMENTO n°001/2023, cujo
objetivo &€ a contratacdo de empresas especializadas na administracdo e
fornecimento de cartdes magnéticos com chip de vale alimentacdo e refeicdo
para o SEBRAE/BA, acostada ao evento n® 12 do GEDOC 10069.

A empresa impugnante LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES
LTDA contestq, inicialmente, o item 13.9 do Edital, ou seja, a exigéncia de que o
servico seja prestado com abrangéncia nacional. A empresa IFOOD BENEFICIOS E
SERVICOS LTDA. alega que a forma de pagamento prevista em Edital (cldusula
terceira e pardgrafos da minuta de contrato) viola dispositivos legais que vedam a
imposicdo de prazos de repasse que descaracterizem a natureza pré-paga dos
valores a serem disponibilizados cos trabalhadores como beneficio de auxilio
alimentacdo/refeicdo. A empresa denominada apenas como ALELO enviou
pedido de esclarecimento com o mesmo fundamento, pelo que fora recebido

também como impugnacdo.
E o relatério, passamos & fundamentacdo.
Inicialmente, convém consignar que as impugnacgoes e pedidos de

esclarecimentos foram enviados tfempestivamente, no prazo estabelecido no item
4.1 do Edital.
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Quanto ao mérito, cumpre esclarecer que a fundamentacdo da
primeira, LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, impugnante € de ordem
técnica, acerca da qual restaria inviabilizado o suporte juridico sem manifestacdo
da drea demandante do SEBRAE/BA, que detém a expertise necessdria. Por tal
razdo, a UGP fora instada a se manifestar, o que fez em justificativa acostada ao
evento n°21 do GEDOC 10069, no sentido de que o Sistema SEBRAE possui sede em
todas as capitais do pais, com pontos de atendimento em diversos municipios do
Brasil, o que gera viagens frequentes dos seus colaboradores, dai a necessidade

do servico com abrangéncia nacional.

No que toca a alegacdo de afronta d competitividade do certame
em virtude de previsdo que, supostamente, viola a legislacdo que dispde sobre o
pagamento de auxilio-alimentacd@o ao empregado, a empresa IFOOD BENEFICIOS
E SERVICOS LTIDA. alega que, em virtude do que dispde o art. 3° inciso ll, da Lei
N°14.442/22, o pagamento pelo servico prestado teria que ser realizado
antecipadamente, sob pena de descaracterizar a natureza pré-paga dos valores

a serem disponibilizados aos trabalhadores.

Neste ponto, oportuno salientar que o SEBRAE/BA, em exercicio licito
de discricionariedade, ndo estd inscrito no Programa de Alimentacdo do
Trabalhador — PAT. Outrossim, em virtude da natureza indisponivel dos recursos que
gerencia, estd submetido a muitas regras que afetam a Administracdo Publica e,
por tal razdo, em regra, ndo pode proceder a antecipacdo do pagamento sem a
efetiva prestacdo de servicos ou fornecimento de produtos. Nesse sentido, por

diversas vezes, j& se posicionou o TCU, sendo vejamos:

Responsabilidade. Confrato administrativo. Liquidagcdo da despesa.
Pagamento antecipado. Erro grosseiro. Irregularidade grave. A antecipagdo
de pagamentos, em descompasso com a execug¢do do objeto, sem
previsao no edital e sem as devidas garantias ao resguardo do interesse da
Administragcdo PuUblica, constitui irregularidade grave, suficiente para julgar
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iregulares as contas e ensejar, por configurar erro grosseiro (art. 28 do
Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb), aplicacdo de sangcdo aos responsdaveis.
Acérddo 3328/2023 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator

Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)

Todavia, ante o aparente conflito existente entre a Lei n°14.442/22 e
o entendimento consolidado exposto acima, o TCU fora instado a se manifestar, o
que fez em sede de Representacdo formulada contfra certame de objeto idéntico
ao do credenciamento em voga. Em sede de manifestacdo preliminar, o Tribunal
apontou que a forma de pagamento estabelecida no Edital pode ser mantida. O

6rgdo de controle apresentou a seguinte interpretacdo:

[...] 23. Entende-se que o disposto no item 7 do edital, que
prevé o pagamento devido & contratada no prazo de trinta dias, contados
a partir da apresentacdo da fatura, ndo fere os dispositivos do decreto e da
medida proviséria ora mencionados. Depreende-se, da leitura dos referidos
dispositivos, que a finalidade normativa € garantir a natureza pré-paga do
beneficio, ou seja, garantir que o trabalhador, antecipadamente, tenha o
seu cartdo eletrébnico “recarregado” com o crédito correspondente ao més
que terd de frabalhar. 24. Nesse sentido, o fato de o pagamento a
gerenciadora ser feito em até trinta dias apés a apresentacdo da fatura néo
impede, a principio, que a sistemdtica prevista no decreto e na medida
proviséria se concretize, cabendo a contratada a negociagdo de prazos de
repasse dos valores aos seus estabelecimentos credenciados. Além disso,
ndo se verifica interesse publico em uma eventual previsdo de pagamento
antecipado a gerenciadora dos cartoes, tendo em vista a necessaria
exigéncia de garantias da contratada que resguardem a Administragao dos
riscos inerentes a operagdo, conforme dispde a jurisprudéncia deste Tribunal
(Acorddo 2856/2019-Primeira Cdmara, Relagtor Ministro Walton Alencar
Rodrigues). Também ndo se verifica que essa disposicdo do edital implique
prejuizos aos cofres das entidades contratantes. Improcedente, portanto,

essa alegacdo do representante. (TC 006.226/2022-1)

No recentissimo Acdérddo n° 279/2023 do Plendrio, o TCU pdde reforcar seu

entendimento, o que fez nos seguintes termos:
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(...) O representante alega, em suma, a ocorréncia das seguintes
iregularidades (peca 1): a) a exigéncia existente no item 10.4 do termo de
referéncia (peca 4, p. 8), de que o pagamento serd efetuado em 15 dias
corridos a partir do atesto do gestor técnico do confrato, comprovando a
prestacdo dos servicos, significa que o pagamento dos valores devidos &
futura contratada e dos créditos referentes aos vale-alimentacdo utilizados
se dariom em momento posterior ao uso;

(...)

14.11. Dessa forma, considerando que o atesto do gestor, conforme item
10.1 do termo de referéncia (peca 4, p. 8), se dard quando for comprovada
a prestacdo dos servicos, isto &, apds ser comprovado o fornecimento dos
auxilios alimentacdo e refeicdo, com o devido repasse da administracdo &
confratada ocorrendo em quinze dias, conclui-se que, Ccaso a empresa
apresente a documentacdo necessdria para comprovar a prestacdo dos
servicos logo apds readlizar o carregamento dos cartdes de beneficio,
readlizard o desembolso aos estabelecimentos, no pior cendrio (compras
efetuadas no mesmo dia em que é lancado o crédito), cerca de treze dias
apds o recebimento pelos servicos prestados.

14.12. Conclui-se que ndo resta caracterizado que o prazo para pagamento
pelos servigcos prestados, na forma estabelecida no edital, descaracteriza a
natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos trabalhadores,
sendo improcedentes as alegagoes do representante.

(...)

17. Quanto aos indicios de irregularidades, os elementos constantes dos
autos permitem, desde j&, a avaliacdo quanto ao mérito da presente

representacdo como improcedente.

Sendo assim, ndo deve prosperar a Impugnacdo, também, neste ponto.

CONCLUSAO:

De tudo quanto posto, recomendamos que sejam conhecidas as
impugnacoes apresentadas pelas empresas LE CARD ADMINISTRADORA DE
CARTOES LTDA, IFOOD BENEFICIOS E SERVICOS LTDA. e ALELO para, no mérito,

negar-lhe provimento.
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S.M.J., € nosso parecer.

LUANA CAL OLIVEIRA
ADVOGADA/UJUR

LEONARDO SILVA BARBOSA
GERENTE/UJUR
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